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农民专业合作社发展：基于部分合作社社员的调查与分析

◎林 迪 郭红东

摘 要：本文通过全国部分合作社社员的调查，重点分析了参与合作社社员的基本情况、社员参与合作社情况、社员对合作社期

望与得到服务、社员对合作社发展的看法等方面情况，在此基础上提出了发展我国农民专业合作社的对策与建议。
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一、引言

随着《中华人民共和国农民专业合作社法》2007 年 7 月

1日正式施行，标志着我国农民专业合作社的市场主体地位

得到了确认，为专业合作社的生存与发展得到了很好的契

机，使得其进入了一个新的发展阶段。农民专业合作社的发

展离不开广大社员的参与和支持，为了了解目前参与农民专

业合作社社员的基本情况、参与动机及其对合作社发展的评

价和看法，我们于 2007 年 12 月至 2008 年 2 月，组织浙江大

学“三农协会”成员，选择了全国部分农民专业合作社社员进

行了专门调查。本次调查活动共调查了全国 30 家农民专业

合作社，其中浙江 25 家，山西 2 家，河北 2 家，安徽 1家，共

调查社员 123 个。
二、调查结果分析

（一）参与合作社社员的基本情况

1、被调查参与社员的年龄和文化程度情况。从被调查参

与合作社的社员年龄来，本次被调查的社员平均年龄为 46.71
岁，大多集中在 41岁以上，占被调查社员的 79.7%，从被调查

合作社社员的文化程度来看，大多为初中文化程度，占被调查

人数的 43.1%，而高中以上学历仅占总调查人数的 4.1%。从以

上几个数据可知，参与的合作社社员年龄普遍偏大，文化程度

也相对较低。
2、被调查社员在当地的生产经营情况和收入水平情况。

从被调查参与合作社社员种植（或养殖）规模在当地的水平来

看，50.4%认为自己家庭在当地属于中等经营规模水平，22.8%
认为属于比较大的经营规模水平，而只有 4.9%认为属于很大

经营规模水平，被调查社员认为自己家庭在当地属于很小经

营规模的只占了 3.3%。从被调查社员家庭通过种植（或养殖）

合作社经营的产品收入占全家年总收入的比例来看，回答占

年收入 20%以下约 13.3%，占年收入 20%-40%的约 13.3%，占

40%-60%的约 30.1%，占 60%-80%的约 25.7%，占 80%以上的

为 17.7%。从被调查社员在当地的收入水平看，56.9%的认为自

己家庭在当地属于中等收入水平，30.1%认为属于比较高收入

水平，只有 11.4%认为属于比较低收入水平。从以上几个调查

问题可知，被调查参与合作社社员的家庭生产经营规模主要

以中等规模以上的农户为主，而小规模经营农户则不多；从被

调查社员通过合作社经营收入占家庭收入比例来看，还不高；

从被调查社员通过在当地的收入水平来看，偏重于中等以上。
3、被调查参与社员对合作社知识的了解情况。当问到

“是否了解合作社运作方面的知识”问题时，11.4%不了解，26%
有点了解，42.3%基本了解，12.2%了解，只有 8.1%的被调查者

回答很了解。当问到是否了解我国在 2007 年 7 月 1日正式实

施的《农民专业合作社法》问题时，26.8%不了解，27.6%有点了

解，20.3%基本了解，19.5%了解，只有 5.7%的被调查者回答很

了解。从以上几个调查问题可知，社员对合作社知识的了解比

《农民专业合作社》法的了解更多些，但多数是基本了解和有

点了解，了解和很了解的人数相对较少。
（二）被调查社员参加合作社的情况

从社员的入社时间看，平均入社时间为 3 年，其中最长 7
年，仅有两人，占总调查人数的 1.6%。

对于参与社员是否缴纳股金的调查结果看，74.8%的

参与社员缴纳了股金。被调查参与社员缴纳股金占总股金

的 比 例 2% 以 下 为 45.7% ，2% -5% 为 16% ，5% -10% 为

23.5%，10%-15%为 9.9%，15%以上为 4.9%，其中最高比例

为 40%。从以上调查结果看，股金缴纳额参差不齐，多数集

中在 1000-5000 元之间，被调查参与社员缴纳股金占总股

金的比例大部分低于 2%。
从社员参加合作社的途径看，主要是自愿参加为主，

从所参加的合作社的情况看，主要是农业大户发起的合作

社为主。
（三） 被调查合作社社员对自己所在合作社的期望与实

际得到的好处

当问到“您加入合作社，最期望从合作社得到哪些好

处？”问题时，从调查结果看，期望最强烈的是产品销售服务，

比例为 52.6%，其次是按股分红 45.50%，按交易量（额）返利

38.90%，技术服务和培训 35.90%，融资服务 32.40%，产品储存

与加工服务 30.20%，农资供应服务 27%，种子和种苗服务

23.30%。
当问到“您加入合作社后，得到了哪些好处？”问题时，得
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到技术服务和培训、农资供应服务、产品销售服务的比例最

高，分别是 89.40%、84.60%、83.70%，其次是种子和种苗服务、
按交易量 （额） 返利、按股分红，分别占 80.50%、78%、
76.40%，最低的是产品储存与加工服务 59.30%，融资服务

57.70%的比例。
当问到“您加入合作社后，您家产品生产与销售方面与

没有参加合作社前相比有了哪些变化？”问题时，87.40%的被

调查社员选择单位产量提高，平均提高 57.37%；75.70%的被

调查社员选择单位产品成本降低，平均降低 13.43%；83%的被

调查社员选择单位产品销售价格提高，平均提高 24.61%；

87.50%的被调查社员选择收入提高平均提高 70.22%；另外，

92%被调查社员选择销售变得容易了，80.50%被调查社员选

择产品销售价格波动变小。从以上调查可知，加入合作社后，

社员的经营绩效普遍提高。
（四） 被调查社员对自己所在合作社发展总体评价和

看法

当问到“您对目前所在合作社发展情况的总体满意程度

如何？”问题时，只有 4.1%被调查社员回答很不满意，不满意占

2.4%，基本满意占 34.1%，满意占 39%，很满意占 20.3%。可见，

被调查社员对自己所在合作社发展状况总体是满意的。
当问到“您对自己合作社未来发展情况前景的看法如

何？”问题时，3.3%的被调查社员很不看好，2.5%不太看好，

12.4%很难预料，58.7%看好，23.1%很看好。总的来说，看好和很

看好的比重占 81.8%，社员对合作社的发展前景很乐观。
三、主要调查结论与政策建议

基于以上的调查分析，可以得出以下几点结论与政策建

议：

1、从参与合作社的社员基本情况来看，社员年龄结构偏

大，文化程度偏低，对合作社知识了解不够；应加强合作社知

识的教育和《农民专业合作社法》的宣传。从调查结果看，参与

合作社社员年龄结构老化，文化程度低。同时社员对合作社运

作知识，尤其是《农民专业合作社法》的了解不够，这就必需加

强合作社知识教育和《农民专业合作社法》的宣传力度，为合

作社的发展扫除各种思想障碍。一方面要对各级政府分管农

业的领导、农业及相关部门干部、专业合作社的负责人进行专

题培训；另一方面，要通过电视、报纸等大众媒体，宣传普及合

作思想、合作原则及合作社的重要作用和意义, 增强农民的合

作知识。
2、从社员参与合作社情况看，普遍参与时间不长，但以

自愿参与为主，参加的合作社近半数是农业大户发起的，要正

确处理好合作社与大户的关系。从调查结果看，农民加入合作

社的时间比较短，其加入主要是因为看到了合作社提供的各

项服务。因此，合作社就要以对内以服务为宗旨，对合作社社

员开展技术服务与培训、信息咨询、农资供应、提供产前、产
中、产后服务等，且不以盈利为目的；增强农民间的互助合作，

形成利益共享、风险共担的机制，维护农民的利益, 提高农民

在市场活动中的谈判地位。
3、社员对合作社提供的服务期望都很高，实际得到服务

比例最高的是技术服务与培训、产品销售，期望与实际得到服

务差距最大的是产品储存加工、融资，实际得到服务满意度最

高是产品销售服务，最低是融资；应增强专业合作社自身能

力，为社员提供多元化服务。农民专业合作社以其成员为主要

服务对象，提供农业生产资料的购买，农产品的销售、加工、运
输、贮藏以及与农业生产经营有关的技术、信息等服务。从调

查结果看，社员期望得到的服务是多元化的，但合作社实际提

供的服务与其有较大的差距，尤其是产品储存与加工服务，融

资服务。从社员满意度角度而言，种子服务，技术服务，产品销

售服务，农资供应服务的满意很高。但是，针对社员需求的多

元化，合作社在融资、分红、返利等服务存在较大不足。合作社

主要是由社会弱势群体联合而成的经济组织，一般不具备足

够的经济实力，以入股的方式组建合作社可以使合作社快速

筹集起较大规模的自有资金，但是允许社员自由入社、退社，

而且社员在退社时可以将股金带走，这就造成了自有资金的

不稳定，一方面影响合作社的持续稳定发展，另一方面也削弱

了合作社的资信能力。合作社自身缺乏资金支持，综合实力不

强，这严重妨碍了合作社提供多元化的服务，尤其是对社员的

融资服务。
4、社员对合作社发展总体是满意的、前景是乐观的，社

员主要通过社员代表大会发表意见，合作社发展过程中存在

满足社员需求、提高社员收入、合作社盈利问题；应全面落实

《农民专业合作社法》，完善农民专业合作社的组织机构，加强

合作社高效运作和管理。《农民专业合作社法》规定，农民专业

合作社的组织机构一般由权力机构、执行机构和监督机构组

成。权力机构是指农民专业合作社成员大会，执行机构是指合

作社的理事长或理事会，监督机构是指合作社的执行监事或

监事会等。而从调查结果分析，48.8%的被调查社员通过社员

代表大会表达意见，社员代表大会是社员表达意见的最主要

途径，完善农民专业合作社的组织机构，尤其是完善社员代表

大会制度，使社员更好的行使权利，充分表达自己的意见，落

实民主管理。其次，建立和健全符合农民专业合作社要求的内

部管理制度，包括财务管理制度、奖励制度等。从调查结果分

析，目前社员认为存在的问题主要是满足社员需求、提高收

入、合作社盈利的问题。完善内部管理制度，聘任有能力的理

事长、财务会计、销售人员，以保障合作社操作运行的规范化、
高效率和高效果。最后，还要充分发挥监事会和农民的监督作

用，实行社务公开，促使合作社健康发展。
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